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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 11 wrze$nia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Na mocy ustawy zostala powotana Rada Dialogu Spotecznego (RDS) — nowe forum
trojstronnej wspoltpracy strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzadowej. RDS zastapila dziatajaca od 1994
r. Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Ustawa stworzyla réwniez mozliwos¢ tworzenia wojewddzkich rad dialogu spotecznego (WRDS) jako czterostronnego
gremium dialogu partneréw spotecznych, funkcjonujacego dla zachowania pokoju spotecznego w regionie, a takze
wskazujacego potrzeby w zakresie spolecznym i gospodarczym w danym wojewoddztwie. WRDS zostaly powotane w
miejsce — dziatajacych obok Trojstronnej Komisji — wojewodzkich komisji dialogu spotecznego, powotywanych przez
wojewodow.

Zgodnie z ustawg o RDS, tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS stanowi zadanie z zakresu administracji
rzadowe;j, zlecone marszatkowi wojewodztwa, finansowane w drodze dotacji celowej.

Przeniesienie kompetencji wojewodow na marszatkow wojewodztw odnosnie powotywania i organizowania prac WRDS,
stanowito realizacje postulatu partnerow spolecznych. Wedlug ich opinii to marszalkowie wojewddztwa w sposob
najbardziej wlasciwy, z uwagi na zakres zadan pozostajacych w obszarze ich kompetencji, mogli przyczyni¢ si¢ do
organizowania i prowadzenia dialogu spotecznego w regionie. Do$wiadczenia z prac wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego wskazywaly na niewielkie zaangazowanie marszatkow w prace komisji. Proponowana zmiana miata wptyna¢
na zintensyfikowanie dialogu spotecznego w regionie przez wskazanie marszatka jako organizatora prac WRDS.
Projektowane zmiany zainicjowane zostaly przez Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego po przedstawieniu
Sejmowi i Senatowi pierwszego sprawozdania z dziatalno$ci Rady Dialogu Spotecznego. Po ponad 6-miesiecznym okresie
funkcjonowania ustawy o RDS, odnotowano znaczne mankamenty w funkcjonowaniu wojewddzkich rad dialogu
spotecznego (WRDS) obstugiwanych przez marszatkow wojewddztwa w ramach zadan zleconych administracji rzadowe;.
Koszty funkcjonowania WRDS przewyzszyly zakladane koszty zagwarantowane w $rodkach przeznaczonych na dotacje
celowg dla marszatkow. W tej sytuacji zasadne jest przejecie zadania zapewnienia funkcjonowania WRDS przez
wojewodow, jako organu administracji rzadowej w terenie, oraz jego realizacji jako zadanie wlasne administracji rzadowe;,
bez konieczno$ci zwiekszanie §rodkow finansowych na ten cel.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na fakt, ze zasady funkcjonowania WRDS okresla ustawa, brak jest mozliwosci wprowadzenia innego rozwigzania
niz nowelizacja ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dialog spoteczny na poziomie lokalnym i regionalnym w panstwach cztonkowskich jest ogélnie dobrze rozwinigty, a w
poszczegblnych panstwach przyjmuje formy wiaczania zarowno konsultacji z przedstawicielami pracownikéw od szczebla
krajowego do miejsca pracy, jak i negocjacje zbiorowe. Jednakze, doktadne metody stosowane, jak roéwniez liczba
zaangazowanych uczestnikoéw waha si¢ w zaleznos$ci od panstwa. Jednym z powodow tego jest fakt, iz istniejg znaczace
roéznice miedzy panstwami w kontekscie, w ktorym zwiazki zawodowe 1 pracownicy dzialajg, oraz w ktorych odbywaja si¢
negocjacje zbiorowe i konsultacje.

Dialog spoteczny na szczeblu regionalnym zazwyczaj jest dialogiem sektorowym i ogranicza si¢ do danej branzy. Ponizej
informacje dotyczace funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego w odniesieniu do sektora publicznego:

Francja, w ktorej shuzba publiczna jest $ciSle regulowana ustawodawstwem, dostarcza wyraznego przyktadu formalnie
zorganizowanego szerszego dialogu spotecznego w systemie $cisle zarzagdzanym przez ustawodawstwo. Posiada narodowg
rade dla wladz lokalnych - Conseil Supérieur de la Fonction Publique Territoriale (CSFPT) - ktora musi wyraza¢ swoja
opini¢ w kwestiach prawnych, co moze mie¢ wplyw na urzgdnikow publicznych zatrudnionych we witadzach lokalnych.
Inne przyktady formalnych struktur w panstwach, gdzie wazne aspekty zatrudnienia w publicznym sektorze sa zarzadzane
przez ustawodawstwo, obejmujg Rad¢ Gminng dla Wspolpracy Trojstronnej (Municipal Council for Tripartite Cooperation)
w Bulgarii, oraz Komitet ds. Narodowej Zgody Urzednikow Panstwowych we Wtadzach Lokalnych (National Interest




Reconciliation Committee of Civil Servants in Local Government) na Wegrzech. Z drugiej strony, samorzadowa grupa
doradcza (Local Authority National Partnership Advisory Group) w Irlandii, ustanowiona w 1999 roku, dziata w kraju przy
uzyciu o wiele mniejszej iloSci ustawodawstwa odnosnie zatrudnienia w sektorze publicznym. W niektorych panstwach nie
uzywa si¢ terminu ,,dialog spoteczny”. Tak jest chocby w przypadku Danii. Posiada ona formalne struktury do dyskusji
migdzy zwigzkami i pracodawcami w kwestiach dotyczacych podobnych zagadnien do tych omawianych przez komitety ds.
dialogu spotecznego w innych panstwach. Jednak, w Danii sg one postrzegane jako czes$¢ trwajacej relacji miedzy obiema
stronami. Istniejg rowniez roéznice miedzy panstwami na szczeblu, na ktorym odbywaja si¢ dyskusje. W niektoérych
panstwach, instytucje ds. szerszego dialogu spotecznego istnieja jako cato$¢ dla sektora publicznego. Tak jest, na przyktad,
na Cyprze, gdzie istnieje komitet ds. potaczonych sztabow dla catego sektora publicznego, w Luksemburgu, gdzie istnieje
izba dla o0séb ze szczegdlnym statusem i dla pracownikoéw publicznych na stanowiskach nierobotniczych (Chambre des
Fonctionnaires et Employés Publics), oraz w Hiszpanii, gdzie organem dla dialogu spotecznego jest Forum ds. dialogu
spotecznego w administracji publicznej (Foro para el Didlogo Social en las Administraciones Publicas). Obejmuje on cato$¢
sektora publicznego i zostat ustanowiony we wrze$niu 2004 roku. W innych panstwach, jak w Belgii, istnieje struktura
szerszego dialogu spotecznego, ktora rozpoczyna si¢ na szczeblu krajowym dla catosci stuzb publicznych, przechodzi przez
wladze lokalne i konczy si¢ na poszczegolnych regionach i gminach. We Francji, poza krajowa rada ds. wtadz lokalnych
istnieja rowniez lokalne komitety (CTP) zajmujace si¢ organizacja pracy w kazdym samorzadzie lokalnym zatrudniajacym
co najmniej 50 osob — wladze z mniejszg liczbg pracownikow sg powigzane z wickszym samorzadem - oraz oddzielne
komitety lokalne (CAP) na szczeblu oddziatow, zajmujace si¢ rozwojem kariery. W Irlandii samorzadowa grupa doradcza
ustanowita sie¢ koordynatoréw w kazdym samorzadzie lokalnym, ktoérych rola jest pomoc zarzadowi i zwigzkom na
poszczegdlnych szczeblach samorzadu w rozwoju partnerstwa i efektywnej wspotpracy. W Niemczech istnieja lokalne
organy zwane ,Personalrite”, reprezentujace interesy pracownikdw na szczeblu samorzadu oraz musza byC one
konsultowane w szeregu kwestii, jednak nie stanowig one struktury panstwowej. W Austrii wybrani przedstawiciele
pracownikéw — ,,Personalvertretung” - posiadaja rozlegle informacje i prawa konsultacyjne. Rumunia posiada wspdlne
komitety (comisiilor paritare) w poszczegélnych samorzadach i instytucjach, ktére winny by¢ ustanawiane na mocy prawa.
W WIK. Brytanii wiele lokalnych rad posiada ,,Komitety konsultacyjne”, ktore regularnie gromadza zwigzki i dyrektorow
wyzszego szczebla, mimo iz nie ma prawnego obowigzku do ich istnienia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddzialywanie

Zwigzki zawodowe

3 reprezentatywne zwigzki
zawodowe — obecnie 3
zwigzki zawodowe sg
cztonkami Rady Dialogu
Spotecznego i
wojewodzkich rad dialogu
spotecznego

orzeczenia Sadu Okregowego
w Warszawie:

Sygn. akt VIl NsRejRoz 4/14
Sygn. akt VIl NsRejRoz 1/15
Sygn. akt VIl NsRejRoz 5/14

Oddziatywanie bezposrednie, 0
ile organizacje te beda w
dalszym ciggu zainteresowane
cztonkostwem, z ktorym wiaza
si¢ konkretne
uprawnienia/obowigzki

Organizacje pracodawcow

4 reprezentatywne
organizacje pracodawcow
— obecnie 4 organizacje
pracodawcow sa
cztonkami Rady Dialogu
Spotecznego i
wojewodzkich rad dialogu
spotecznego, przy czym
liczba orzeczen Sadu o
reprezentatywnosci jest
wigksza, ale organizacje te
nie byly zainteresowane
cztonkostwem (zachowane
kryterium
reprezentatywnosci z
dotychczasowej ustawy).

orzeczenia Sagdu Okregowego
w Warszawie:

Sygn. akt VIl NsRejRoz 3/14
Sygn. akt VIl NsRejRoz 2/14
Sygn. akt XXI Po 5/14

Sygn. akt VIl NsRejRoz 1/14

Oddziatywanie bezposrednie, o
ile organizacje te beda w
dalszym ciggu zainteresowane
cztonkostwem, z ktorym wiaza
si¢ konkretne
uprawnienia/obowigzki

Administracja publiczna na
szczeblu wojewodzkim

16 urzedow wojewddzkich

Ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i
administracji rzagdowej w
wojewodztwie (Dz. U.

z 2015 r. poz. 525).

Oddzialywanie bezposrednie
przez uczestniczenie w pracach
oraz zapewnienie obstugi
wojewodzkich rad dialogu
spotecznego

Samorzad terytorialny

16 urzedow
marszatkowskich

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U.z 1998 r. Nr 91,

poz. 576)

Oddziatywanie bezposrednie
przez uczestniczenie w pracach
wojewodzkich rad dialogu
spotecznego




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979 z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego oraz Zwiazku
Pracodawcéw Business Centre Club.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. poz. 1240) projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

6.

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Koszty dziatalnosci WRDS beda pokrywane z budzetu panstwa w czgsci 85 — wojewodowie w

w tym wskazanie ramach limitow przyznanych w ustawie budzetowe;.

2réd?1 danych i ) Nowelizacja ustawy nie powoduje wzrostu kosztow, poniewaz zostaly one juz zapewnione w
przyjetych do obliczen | budzecie panstwa.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln 1, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Wojewodzkie rady dialogu spotecznego (WRDS) prowadza dialog w celu zapewnienia warunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego o zasiggu wojewodzkim. WRDS realizuja dialog czterech stron:
strony pracownikow, strony pracodawcow, strony rzadowej, ktorej reprezentantem jest wojewoda,
oraz strony samorzadowej, ktorej reprezentantem jest marszalek wojewodztwa. WRDS m.in.
opiniuje projekty strategii rozwoju wojewodztwa i programéw w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcoOw oraz roczne sprawozdania z ich realizacji
przedstawiane przez marszatka wojewodztwa.

Dziatania obu gremiow, RDS i WRDS, maja by¢ w dalszym ciagu skoncentrowane na realizacji
zasady partycypacji spotecznej m.in. przez rozwigzanie problemow istotnych dla zachowania
pokoju spotecznego, prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu centralnym (krajowym) i
regionalnym (wojewddzkim). Jest to mozliwe przez wprowadzenie mozliwo$ci wnoszenia pod
obrady RDS spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym czy tez wyznaczania 0soby
z misjg dobrej woli, ktéra pomaga stronom, ktérych konflikt dotyczy, w jego rozwigzaniu
rozwigzywaniu (uprawnienie WRDS).

Wobec powyzszego, konieczne jest zapewnienie funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego
na szczeblu regionalnym.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy okreSlone ma by¢ z zachowaniem 14-dniowego vacatio legis. Projekt przewiduje
utrzymanie dotychczas funkcjonujacych WRDS.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 87 ustawy o RDS, w terminie 24 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy (tj. do dnia 11 wrzes$nia 2017 r.),
RDS ma dokona¢ oceny funkcjonowania przepisow ustawy oraz przedstawi¢ rekomendacje zmian, w tym w zakresie
WRDS.

Mierniki przewidziane dla funkcjonowania WRDS, to liczba posiedzen Prezydium, posiedzen plenarnych, liczba uchwat
podjetych na posiedzeniach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




